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Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

Umweltrecht

07.04.

8:30 - 13:00

Einflihrung und allgemeine Aspekte des Umweltrechts

Mittagspause

07.04.

14:00- 17:00

Instrumente des Umweltrechts |

08.04.

08:30-13:00

Recherchearbeiten zum Thema Umweltprifungen

Mittagspause

08.04. ({14:00 - 17:00 |Besprechung der Ergebnisse
09.04. |9:00 - 12:45 |Instrumente des Umweltrechts II/Naturschutzrecht
Forstpolitik
und 10.04.| 8:30 - 13:00 Europdische und Internationale Forstpolitik

Governance
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Begriff und rechtliche Einordnung

Begriff Umweltrecht — Rechtsvorschriften, die sich mit dem Regelungsgegenstand Umwelt
befassen

 Umwelt als 6ffentlich zu schiutzendes Gut

* |st gegen andere 6ffentliche und private Interessen abzuwagen

Begriff Umwelt
 Weiter Umweltbegriff: Bereich, der alle aulleren Lebensumstande erfasst

* Enger Begriff: elementare Lebensgrundlagen des Menschen (Umweltmedien Boden,
Luft, Wasser, Pflanzen, Tiere, Mikroorganismen, Bodenschatze, klimatische Bedingungen
..., auch die Kulturlandschaft

— Zu beachten ist das anzuwendende Gesetz
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Begriff und rechtliche Einordnung

Rechtswissenschaftliche Einordnung

* Querschnittsmaterie
* Grolte Bedeutung in seiner offentlich-rechtlichen Auspragung

Behordliche Durchsetzung und gerichtliche Kontrolle

« Uberwachung und Durchsetzung ist den staatlichen Behdrden anvertraut, insbesondere
Behorden der Lander

* Rechtliche Streitigkeiten: in der Regel Verwaltungsgerichtsordnung

* Kontrolle obliegt auch behordlich anerkannten Umweltbehorden
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Schutzziele, rechtsethische Beziige und Prinzipien des
Umweltrechts

Umweltschutz umfasst alle Malinahmen, die dazu dienen,

* bereits eingetretene Umweltschaden zu beseitigen (reparativ-wiederherstellende
Funktion)

« gegenwartige Umweltbelastungen zu begrenzen und zu vermindern (repressiv-
zuruckdrangende Funktion) und

e kinftigen Umweltbelastungen vorzubeugen (praventiv-vorsorgende Funktion)
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Schutzziele, rechtsethische Beziige und Prinzipien des
Umweltrechts

Es gibt zwei Auffassungen
e Okozentrischer Ansatz = Umwelt als Wert an sich
* Anthropozentrischer Ansatz = Lebensgrundlage des Menschen

Beide Ansatze haben sich positivrechtlich niedergeschlagen
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Schutzziele, rechtsethische Beziige und Prinzipien des
Umweltrechts

Nach herkdmmlicher Sicht gibt es drei Prinzipien

* Vorsorgeprinzip =2 Vermeidung von Schaden und Gefahren

* Verursacherprinzip = Beseitigung, Verminderung oder zumindest Ausgleich der
Umweltbeeintrachtigungen durch den Verursacher

* Kooperationsprinzip = Umweltschutz als Aufgabe aller gesellschaftlichen Krafte

Wie weit diese Prinzipien reichen, hangt vom Schutzzweck des jeweiligen Gesetzes ab.
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Schutzziele, rechtsethische Beziige und Prinzipien des
Umweltrechts

Grundsatz der Nachhaltigkeit

* Nationales Recht
* Im Planungsrecht gesetzlich verankert (ROG und BauGB)
* vgl. auch Prinzip der Ressourcen- und Zukunftsvorsorge gem. Art. 20a GG

e Mehrdimensionale Schutzrichtung im Volkerrecht




@

Hochschule
fiir nachhaltige Entwicklung

Eberswalde Prinzipien des Umweltrechts

Grundsatze/Prinzipien der Umweltpolitik und des Umweltrechts

Nachhaltige Entwicklung ...

— Beschluss des Ersten Senates des Bundesverfassungsgerichts (24. Marz 2021)

* Das Grundgesetz verpflichtet ... zur Sicherung grundrechtsgeschutzter Freiheit Gber die
Zeit und zur verhaltnismaligen Verteilung von Freiheitschancen ... Grundrechte als
intertemporale Freiheitssicherung vor einer einseitigen Verlagerung der durch Art. 20a GG
aufgegebenen Treibhausgasminderungslast in die Zukunft. ... Notwendigkeit ..., mit den
naturlichen Lebensgrundlagen so sorgsam umzugehen und sie der Nachwelt in solchem
Zustand zu hinterlassen, dass nachfolgende Generationen diese nicht nur um den Preis
radikaler eigener Enthaltsamkeit weiter bewahren konnten. Die Schonung kunftiger
Freiheit verlangt auch, den Ubergang zu Klimaneutralitit rechtzeitig einzuleiten.
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"unser" Staat und andere Staaten?
... Staat Aund StaatB ... ?
... und Umweltschaden ... ?

o
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Grundsatze/Prinzipien der Umweltpolitik und des Umweltrechts

* Was ist mit dem Begriff Grundsatze/Prinzipien gemeint ... ?
* Verpflichtend ... ?
* Regeln/Verpflichtungen und/oder Grundsatze/Prinzipien ... ?

* Souveranitat uber ihre natlrlichen Ressourcen und die Verantwortung, keine
grenzuberschreitenden Umweltschaden zu verursachen

* @Grundsatz der Zusammenarbeit

e Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung

* Vorsorgeprinzip

e \erursacherprinzip

* Grundsatz der gemeinsamen, aber differenzierten Verantwortung
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Grundsatze/Prinzipien der Umweltpolitik und des Umweltrechts

Nachhaltige Entwicklung ...

(a) Bedurfnisse der Gegenwart
(b) Moglichkeiten kinftiger Generationen
ihre eigenen Bedurfnisse zu befriedigen”.

Sustainable

\/
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Eberswalde Prinzipien des Umweltrechts

Was ist ein souveraner Staat?

Die Staaten haben in Ubereinstimmung mit der Charta der Vereinten Nationen und den
Grundsatzen des Volkerrechts das souverane Recht, ihre eigenen Ressourcen gemals ihrer
eigenen Umweltpolitik zu nutzen, und die Verantwortung, dafir zu sorgen, dass durch
Tatigkeiten, die ihrer Hoheitsgewalt oder Kontrolle unterliegen, der Umwelt in anderen
Staaten oder in Gebieten aulBerhalb der Grenzen ihrer nationalen Hoheitsgewalt kein
Schaden zugeflugt wird

- vgl. Erklarung der Konferenz der Vereinten Nationen lber die menschliche Umwelt
(Stockholmer Erklarung 1972); ahnlich: Rio 1992
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Was ist ein souveraner Staat?
Staaten und Verantwortung (Recht der Staatenverantwortung, Staatenverantwortlichkeit)
* Umfasst eine Vielzahl von Themen ...

e ...Umstande, unter denen ein Staat seine internationalen Verpflichtungen verletzt hat

* ...Folgen der Verletzung einer internationalen Verpflichtung ...

» ...im Falle einer Verletzung einer internationalen Verpflichtung = wie ist die daraus
resultierende Verantwortung umzusetzen
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Souveranitat und gemeinsame Verantwortung

Beispiele:

* Ubereinkommen Uber die biologische Vielfalt (1992) = Praambel: ... in der
Uberzeugung, dass die Erhaltung der biologischen Vielfalt ein gemeinsames Anliegen
der Menschheit ist ...

* Pariser Klimaabkommen (Dezember 2015) = Einleitender Text: ... der Klimawandel ein
gemeinsames Anliegen der Menschheit ist, sollten die Vertragsparteien, ... ihre
jeweiligen Verpflichtungen in Bezug auf die Menschenrechte, das Recht auf Gesundheit,
die Rechte indigener Volker, lokaler Gemeinschaften, von Migranten, Kindern,
Menschen mit Behinderungen und Menschen in prekaren Situationen sowie das Recht
auf Entwicklung sowie die Gleichstellung der Geschlechter, die Starkung der Rolle der
Frau und die Generationengerechtigkeit achten, fordern und berlcksichtigen ...
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Souveranitat und gemeinsame Verantwortung

Verantwortung in der Rio-Erklarung - Prinzip Nr. 7:

Die Staaten arbeiten im Geiste einer globalen Partnerschaft zusammen, um die
Gesundheit und Unversehrtheit des Okosystems der Erde zu erhalten, zu schiitzen und
wiederherzustellen. In Anbetracht der unterschiedlichen Beitrage zur globalen
Umweltzerstorung haben die Staaten eine gemeinsame, aber differenzierte
Verantwortung. (...)

— Prinzip 2 (Rio-Erkldrung/Souveranitat) verbindet Prinzip 7 die souveranen Rechte,
indem es die gleichzeitige Verantwortung eines jeden Staates fur die globalen
Okosysteme definiert.
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Umweltrecht im
Mehrebenen-
System

Deutschland

Gesetzgebungskompetenzen Bund / Lander

Bund
(ausschlieBlich)

Bund / Lander
Abweichung Lander maoglich
bisherige
Rahmengeetzgebung entfallt

Bund / Lander

(konkurrierend)
Bund hat \Yorrang

Lander
(ausschlieBlich)

GG AIt. 71, 73 GG Art. 72 (3) GG Art. 72 (1,2,4), 74 GG Art. 70
Beispiele: Beispiele: Beispiele: Beispiele:
* auswartige Angelegenheiten Umweltgesetzgebung » Burgerliches Recht, Strafrecht * Bildung,

e Verteidigung
* Wahrungs-, Geld-
/Minzwesen,
MaBe, Gewichte, Zeit
* Zollwesen, intern. Waren- und
Zahlungsverkehr,
Grenzschutz
* Staatsangehorigkeit
o Luftverkehr
¢ Post und Telekommunikation
¢ Landertbergreifender
Terrorismus und
Yerfassungsschutz
» Waffen-/Sprengstoffrecht,
* Kernenergierecht
e Schutz von Kulturgut gegen
Abwanderung ins Ausland

¢ Jagdwesen

e Naturschutz /
Landschaftspflege

* Bodenverteilung,

* Raumordnung,

¢ Wasserhaushalt

¢ Hochschulzulassung /
Hochschulabschluss

* Hochsee- Kistenschifffahrt

e StraBenverkehr

* Abfallwirtschaft

e Luftreinhaltung, Larmschutz

* Yareinsrecht

* Arbeitsrecht

e Ausbildungs-
/Forschungsforderung

e Zulassungen im medizinischen
Bereich

e Lebensmittel, Futter,
Pflanzenschutz, Tierschutz

® Kultur

* Gemeinde-/Kreisrecht

* Polizeiwesen

® Ordnungsrecht

* Denkmalschutz

* Rundfunk- und Medienwesen

* auBerschulische
Jugendbildung

¢ Hochschulwesen

* Hochschulbau

e Yersammlungsrecht

* sozialer Wohnungsbau

® Ladenschluss

* Gaststattenrecht

» Strafvollzug

e Messewesen /ausstellungen

e Flurbereinigung

® Presserecht
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Umweltrecht im Mehrebenensystem - Deutschland

Das offentliche Umweltrecht besteht im Wesentlichen aus medialen und sektoralen
Einzelgesetzen des Bundes.

» Beispiele fur medienbezogene Regelwerke ...
* Beispiele fur produkt- bzw. stoffbezogene Regelwerke ...

* Beispiele fur Regelwerke, die einen schutzbezogenen Ansatz verfolgen ...
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Umweltrecht im Mehrebenensystem — Europaische Union

Was ist die Europaische Union?
Wie funktioniert der Rechtssetzungsprozess?

Was ist eine Richtlinie? Was ist eine Verordnung? Unterschiede ...
Merkmale des Europaischen Umweltrechts

« Uberformung des mitgliedstaatlichen Umweltrechts durch das Unionsrecht
 EU hat umfassende Gesetzgebungskompetenzen ...
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Artikel 37
Umweltschutz

Ein hohes Umweltschutzniveau und die Verbesserung der Umweltqualitit missen in die Politiken der
Union einbezogen und nach dem Grundsare der nachhaligen Emtwicklung sichergestellh werden.

Artikel 11
(ex-Artikel 6 EGV)

Die Erfordernisse des Umweltschutzes miissen bei der Fest]egung und Durchﬁ'lhrung der Unions-
politiken und -mafnahmen insbesondere zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung einbezogen
werden.

TITEL XX

UMWELT

Artikel 191
(ex-Artikel 174 EGV)

(1)  Die Umweltpolitik der Union trigt zur Verfolgung der nachstehenden Ziele bei:
— Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitit;

— Schutz der menschlichen Gesundheit;

— umsichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen;

— Forderung von Mafinahmen auf internationaler Ebene zur Bewiltigung regionaler oder globaler
Umweltprobleme und insbesondere zur Bekimpfung des Klimawandels.

(2)  Die Umweltpolitik der Union zielt unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Gegebenheiten
in den einzelnen Regionen der Union auf ein hohes Schutzniveau ab. Sie beruht auf den Grundsitzen
der Vorsorge und Vorbeugung, auf dem Grundsatz, Umweltbeeintrichtigungen mit Vorrang an ihrem
Ursprung zu bekimpfen, sowie auf dem Verursacherprinzip.

Im Hinblick hierauf umfassen die den Erfordernissen des Umweltschutzes entsprechenden Harmoni-
sierungsmafinahmen gegebenenfalls eine Schutzklausel, mit der die Mitgliedstaaten ermichtigt wer-
den, aus nicht wirtschaftlich bedingten umweltpolitischen Griinden vorlaufige Mafnahmen zu treffen,
die einem Kontrollverfahren der Union unterliegen.

Artikel 193
(ex-Artikel 176 EGV)

Die Schutzmafinahmen, die aufgrund des Artikels 192 getroffen werden, hindern die einzelnen
Mitgliedstaaten nicht daran, verstarkte Schutzmafinahmen beizubehalten oder zu ergreifen. Die be-
treffenden Mafinahmen miissen mit den Vertrigen vereinbar sein. Sie werden der Kommission

notifiziert.
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Meeresstrategie
U mwe Ita U d I bﬂwgﬁgﬁtfung

E u ro p a Emissionshandel
Habitat Abfall

Ozonschicht

VWasser
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Chemie
Umwelthaftung

https://eur-lex.europa.eu/homepage.htmli?locale=de
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Umweltrecht im Mehrebenensystem — Internationales
Umweltrecht

Drei Schutzrichtungen
e die Abwehr grenziberschreitender Umweltbelastungen
e die Erhaltung der naturlichen Lebensgrundlagen des Menschen und der Biodiversitat

e die Kosten des Umweltschutzes durch Harmonisierung und Kooperation zu reduzieren;
starkere Integration in die internationale Wirtschafts- und Finanzordnung
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Umweltrecht im Mehrebenensystem — Internationales
Umweltrecht

Rechtsquellen
* V\olkerrechtliche Vertrage
* Volkergewohnheitsrecht (consuetudo, opinio iuris)

Andere Regelungen konnen insbesondere faktische Relevanz haben = z.B.
SDGs/Nachhaltigkeitsziele
 Was ist damit gemeint?

Wichtig: Um- und Durchsetzung dieser Regeln ist den Nationalstaaten Gberlassen. Gibt es
ein Wirksamkeitsdefizit?
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Eberswalde Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

Gemeinsame internationale Ziele - die Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung unter dem Blickwinkel ihrer formalrechtlichen
Bedeutung und ihres informellen politischen Einflusses

Am 1. Januar 2016 traten die 17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development
Goals, SDGs) der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung, die von den Staats- und
Regierungschefs der Welt im September 2015 auf einem UN-Gipfel als Resolution
(A/Res/70/1) angenommen wurden, offiziell in Kraft.

Was ist ihr formaler rechtlicher "Status"?

* Resolutionen der Generalversammlung sind lediglich Empfehlungen oder gemeinsame
Erklarungen.

* Sie sind keine Gesetze und daher fiir die Mitgliedstaaten nicht bindend. = Es gibt keine
formale rechtliche Verpflichtung fur die Mitgliedstaaten, sie umzusetzen.
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Eberswalde Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

Gemeinsame internationale Ziele — ... fir nachhaltige Entwicklung
(SDGs)

* Und wie sieht es mit der informellen Bedeutung dieser Beschllisse aus?

* In der Regel eine hohe Symbolkraft und eine starke ethische Wirkung
* Die Generalversammlung als " Weltversammlung " = internationaler Dialog und
Diskussion.

* Resolutionen als Meinung der internationalen Staatengemeinschaft
* Diese "Weltmeinung" kann vor allem in zweierlei Hinsicht symbolisch sein
* Sie kann einen aulRerordentlichen Einfluss auf das Verhalten der Staaten
haben
e Stigmatisierung oder Isolierung von Staaten
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Eberswalde Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

Gemeinsame internationale Ziele — ... fir nachhaltige Entwicklung
(SDGs)

Und wie sieht es mit der informellen Bedeutung dieser Beschliisse aus?

* Sie kdnnen aufgrund ihres politischen Einflusses eine bedeutende Wirkung auf die
internationalen Politik haben

* Uberzeugungsinstrument oder Bezugspunkt zur Untermauerung von Forderungen der
Mitgliedstaaten

* Sie beeinflussen das zeitgendssische internationale Recht und kénnen eine wichtige
"rechtsschaffende Kraft" haben.
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Eberswalde Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

Gemeinsame internationale Ziele — ... fir nachhaltige Entwicklung
(SDGs)

Einige Beispiele (aus der Resolution A/Res/70/1) 12.

* 12. Wir bekraftigen alle Grundsatze der Erklarung von Rio uber Umwelt und Entwicklung,
einschliellich ... gemeinsamen, aber differenzierten Verantwortung, ...

e 18. Wir verkiinden heute 17 Ziele flir nachhaltige Entwicklung mit 169 dazugehdorigen
Zielvorgaben, die integriert und unteilbar sind. ...

e 32. Mit Blick auf die einundzwanzigste Tagung der Konferenz der Vertragsparteien in Paris
unterstreichen wir die Verpflichtung aller Staaten, sich fir ein ehrgeiziges und universelles
Klimaabkommen einzusetzen. Wir bekraftigen, dass das Protokoll, ein anderes
Rechtsinstrument oder ein vereinbartes Ergebnis mit Rechtskraft ...
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Eberswalde Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

Ziel 15: Landokosysteme schiitzen,
wiederherstellen und ihre nachhaltige
Nutzung fordern, Walder nachhaltig
bewirtschaften, Wistenbildung
bekampfen, Bodendegradation beenden
und umkehren und dem Verlust der
biologischen Vielfalt ein Ende setzen.
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Eberswalde Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

Gemeinsame internationale Ziele — ... fir nachhaltige Entwicklung
(SDGs)

15.1 ... bis 2020 die Erhaltung, Wiederherstellung und nachhaltige Nutzung von Land- und
BinnensulBwasserdokosystemen und ihrer Leistungen ... im Einklang mit den Verpflichtungen
aus internationalen Ubereinkommen

15.2 ... bis 2020 die Umsetzung einer nachhaltigen Bewirtschaftung aller Arten von
Waldern férdern, die Entwaldung stoppen, geschadigte Walder wiederherstellen ...

15.6 ... eine faire und gerechte Aufteilung der sich aus der Nutzung genetischer Ressourcen
ergebenden Vorteile fordern und einen angemessenen Zugang zu diesen Ressourcen, ...
15.9 ... bis 2020 die Werte der Okosysteme und der biologischen Vielfalt in die nationale
und lokale Planung, die Entwicklungsprozesse, die Strategien zur Armutsbekampfung und
die Rechnungslegung einbeziehen ...
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1 IﬁﬁELAND

The Sustainable Development Goals Report

Life on land A . o=

Special edition

« Terrestrial ecosystems are vital for sustaining human life, contributing to
over half of global GDP and encompassing diverse cultural, spiritual, and
economic values.

e world faces a triple crisis of climate change, po
biodiversity loss. Escalating trends of forest loss, land degradation and
the extinction of species pose a severe threat to both the planet and

Villagers in China's eastern Yunhe County revive hillside farms with

»  Despite some progress in sustainable forest management protected eco-friendly practices, attracting global visitors and earning recognition
as a top ecotourism destination for the restoration of its ecosystem.

areas, and the uptake-of mationat biodiversity vatzes— atural capital
accounting, most improvements have been modest. The recently
adopted Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework provides
enewed impetus for Goal 15, outlining four outcome-oriented goals tg

be achievedby2050-and argets to be achieved-by2630

o fulfil Goal 15, a fundamental shift in humanity's relationship with
nature is essential, along with accelerated action to address the root
causes of these interconnected crises and better recognition of the
tremendo re




@

Hochschule
fiir nachhaltige Entwicklung
Eberswalde

Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

PARTNERSCHAFTEN
LUR ERREICHUNG
DER ZIELE

Ziel 17: Umsetzungsmittel starken und die
Globale Partnerschaft fiir nachhaltige
Entwicklung mit neuem Leben erfillen
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Eberswalde Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

Gemeinsame internationale Ziele — ... fir nachhaltige Entwicklung
(SDGs)

17.2 ... die Industrielander sollen ihre Verpflichtungen zur 6ffentlichen Entwicklungshilfe in
vollem Umfang erfillen ...

17.4 ... Unterstltzung der Entwicklungslander bei der Erreichung einer langfristigen
Schuldentragfahigkeit durch koordinierte politische MalSinhahmen ...

17.10 ... Forderung eines universellen, regelbasierten, offenen, nichtdiskriminierenden und
gerechten multilateralen Handelssystems im Rahmen der Welthandelsorganisation, unter
anderem durch den Abschluss der Verhandlungen im Rahmen der Entwicklungsagenda von
Doha ...

17.11 ... Erhebliche Steigerung der Ausfuhren der Entwicklungslander, ...

17.12 ... Marktzugang far alle am wenigsten entwickelten Lander rechtzeitig



17 PARTNERSHIPS

FOR THE GOALS

Partnerships for the
Goals

Developing countries are grapplmg with an unprecedented rise in

While official development assistance (ODA) tlows continue to reach
record peaks, the increase in 2022 is primarily attributed to spending on
refugees in donor countries and aid to Ukraine.

Despite a 65 per cent improvement in Internet access since 2015,
progress in bridging the digital divide has slowed down post-pandemic.
Sustained efforts are required to ensure equitable access to the Internet
for all.

Geopolitical tensions and the resurgence of nationalism hinder
international cooperation and coordination, highlighting the importance

€3 2023

The Sustainable Development Goals Report
Special edition

< Nalens

An Eduardo Kobra mural at United Nations Headquarters in New
York, donated by Brazil's Permanent Mission, portrays sustainable
development: balancing present needs without compromising the
Earth’s ability to meet future generations' needs.

of a collective surge in action to provide developing countries with the
necessary financing and technologies to accelerate the implementation
of the SDGs.
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Eberswalde Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

Governance durch internationale Vertrige (Ubereinkommen) als
bevorzugtes rechtliches Rahmenwerk

e Recht 2 komplexes und hierarchisches System von Vorschriften, die durch soziale
Institutionen, z. B. Regierungen, durchgesetzt werden, um das Verhalten von Staaten,
Gemeinschaften und Menschen zu regeln.

* Rechtsetzung > Prozess, bei dem eine |dee fiir ein Gesetz in ein Gesetz umgewandelt
wird.

* Rechtsetzung =2 Instrument der politischen Steuerung und gleichzeitig ein
kommunikativer sozialer Prozess, der den von der Verfassung festgelegten Regeln folgt.
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Eberswalde Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

Governance durch internationale Vertrage
* Rechtsbeziehungen zwischen Nationen

* Organisiert durch seit langem etablierte Gewohnheiten und spezifische vertragliche
Verpflichtungen

* Umweltvertragsrecht: gewohnlich als Reaktion auf spezifische (Umwelt-)

Bedrohungen entwickelt ("Probleme schaffen Recht") und nicht auf systematische
oder strategische Weise
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Eberswalde Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

Governance durch internationale Vertrage

* Umwelt 2 komplexes System von Zusammenhangen

e — Wie lassen sich umfassende und wirksame Rechtsvorschriften entwickeln und
anwenden?

* Faktoren, die die Schaffung von Umweltrecht und -politik beeinflussen :
* Wissenschaft
 Wirtschaft
* Andere Werte, z. B. soziobkonomische Erwagungen (Interessen der einheimischen
Bevolkerung/Gemeinschaften)
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Eberswalde Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

Governance durch internationale Vertrage

Terminologie

* |nternationale Abkommen = auch Ubereinkommen (Konvention): Wird im Allgemeinen
far formelle multilaterale Vertrage mit einer groBen Anzahl von Parteien verwendet.
Ubereinkommen stehen normalerweise der gesamten internationalen Gemeinschaft
oder einer groRen Anzahl von Staaten zur Teilnahme offen. Ublicherweise werden die
unter der Schirmherrschaft einer internationalen Organisation ausgehandelten
Instrumente als Uberkommen bezeichnet (z. B. Ubereinkommen tber die biologische
Vielfalt von 1992, Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen von 1982)

* Protokoll: wird fur Vereinbarungen verwendet, die weniger formell sind als solche mit
dem Titel "Ubereinkommen".
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Eberswalde Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

Governance durch internationale Vertrage

Terminologie

* Resolution: Beschlisse einer internationalen Organisation und internationaler
Konferenzen werden als Resolutionen bezeichnet. Resolutionen haben ein
standardisiertes Format. Sie beginnen mit einer Praambel, an die sich eine Reihe von

operativen Absatzen anschlielst.

 Die meisten Resolutionen sind nicht rechtsverbindlich, sondern haben
Empfehlungscharakter, wie z. B. die Resolutionen der Generalversammlung der

Vereinten Nationen.



@

Hochschule
fiir nachhaltige Entwicklung

Eberswalde Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

Governance durch internationale Vertrage

* Etappen bei der Entwicklung eines internationalen Abkommens

* Problemerkennung = Problem, das eine internationale Vereinbarung und
Malinahmen erfordert

* Verhandlung und Einigung =2 Erorterung der Bedingungen und Ziele und
Ausarbeitung des Vertrags; in der Regel liegt der Schwerpunkt auf der Einigung auf
ein Problem und nicht auf der Festlegung der Parteien auf bestimmte

Verpflichtungen
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Eberswalde Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

Governance durch internationale Vertrage

* Etappen bei der Entwicklung eines internationalen Abkommens

* Unterzeichnung > Die Staaten unterzeichnen den Vertrag. Mit der Unterschrift
verpflichten sich die Staaten oft nur zu Bemihungen in gutem Glauben, von
Handlungen abzusehen, die die Ziele eines Vertrags unterlaufen wirden.

 Ratifizierung - Die Staaten verpflichten sich zur Einhaltung des Vertrages
(bestimmte Anzahl von Ratifizierungen erforderlich, bevor der Vertrag in Kraft tritt)

* Umsetzung/den Vertragen Biss verleihen = Detaillierte Verpflichtungen werden auf
nachfolgenden Konferenzen der Vertragsparteien ausgearbeitet.
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Eberswalde Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

Governance durch internationale Vertrage

* Etappen bei der Entwicklung eines internationalen Abkommens

* Umsetzung/den Vertragen Biss verleihen =>Berichtspflichten und Kooperation:
Transparenz, Messung, erzielte Fortschritte, Verschlechterungen usw.

How are treaties enforced?

There is no over-arching compulsory judicial system or coercive penal system to address breaches of
the provisions set out in treaties or to settle disputes. That is not to say that there are no tribunals in the

international legal system.

For example, the Charter of the United Nations established the International Court of Justice, the principal
judicial organ of the United Nations, as a means by which Member States may settle their disputes
peacefully, in accordance with international law. The Court can also give advisory opinions on legal
questions referred to it by duly authorized international organs and agencies. Member States of the United
Nations, in cases to which they are parties, are obliged to abide by the Court’s decisions. However, before
a case can go before the Court, a State must have accepted the jurisdiction of the Court, either in general
or in relation to a specific case. A State that has not accepted the Court’s jurisdiction cannot be forced to
appear before the International Court of Justice.

https://treaties.un.org/doc/source/events/2010/press_kit/fact_sheet_5_english.pdf



Ratification of multilateral environmental agreements

Number of countries
200 -
- World Heritage
CITES
- Ramsar
150 - —CMS
~UNCLOS iyt
——\/lienna/Montreal —— Cartagena
—— Basel Stockholm
100 -
50 -

Source: UNEP, Yearbook 2008.
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| Conventionon -
Governance durch internationale Vertrage Biological Diversity

* Etappen bei der Entwicklung eines internationalen Abkommens - Beispiele
* Problemerkennung: globaler Verlust der biologischen Vielfalt

« Verhandlung und Einigung: Die Idee eines internationalen Ubereinkommens Uber
die biologische Vielfalt wurde auf einer Ad-hoc-Arbeitsgruppe von UNEP-Experten
fur biologische Vielfalt im November 1988 entwickelt. Im darauf folgenden Jahr
wurde die Ad-hoc-Arbeitsgruppe der technischen und juristischen Experten fur die
Ausarbeitung eines Rechtstextes eingesetzt. Im Jahr 1991 wurde ein
zwischenstaatliches Verhandlungskomitee eingesetzt, das mit der Fertigstellung des
Konventionstextes beauftragt wurde.
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Eberswalde Convention o _
Governance durch internationale Vertrage Biological Diversity

* Etappen bei der Entwicklung eines internationalen Abkommens - Beispiele

e Unterzeichnung: 12.06.1992 in Rio

e Ratifizierung: Nach der Unterzeichnung eines Ubereinkommens ist der nichste
Schritt die Ratifizierung. Es handelt sich um die Anerkennung eines internationalen
Vertrags, der volkerrechtlich verbindlich ist. Gesetz vom 30.08.1993 Vertragspartei

seit 21.03.1994

 Umsetzung: Nationale Strategien und Aktionsplane zur biologischen Vielfalt
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| Conventionon -
Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt Blological Diversity

* Wichtigster multilateraler Vertrag zum Schutz der biologischen Vielfalt.

* Unterzeichnet: Rio-Konferenz 1992

* 196 Vertragsparteien

* Die biologische Vielfalt umfasst: Artenvielfalt, genetische Vielfalt innerhalb einzelner
Arten, Vielfalt der Okosysteme

* Umsetzung/Prazisierungen
* (Cartagena-Protokoll (2000, in Kraft seit 2003): Grenzuberschreitende Verbringung
von gentechnisch veranderten Organismen
* Nagoya-Protokoll (2010, in Kraft seit 2014): Zugang zu genetischen Ressourcen und
gerechter Vorteilsausgleich
* Kunming Montreal Global Biodiversity Framework (2022): dringende Malihahmen
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| Conventionon -
Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt Blological Diversity

 Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework — Hauptaspekte

* |ntegritit, Widerstandsfahigkeit und Vernetzung von Okosystemen sollen geschitzt,
verbessert oder wiederhergestellt werden

* Nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung der biologischen Vielfalt

* Monetare (und nicht-monetare) Vorteile, die sich aus der Nutzung genetischer
Ressourcen ergeben, sowie traditionelles Wissen, das mit genetischen Ressourcen
verbunden ist, sollen fair und gerecht aufgeteilt werden

e Bereitstellung und Zuganglichkeit angemessener Ressourcen fur die vollstandige
Umsetzung des globalen Rahmens fur die biologische Vielfalt (einschlieBlich
finanzieller Mittel, Aufbau von Kapazitaten, technische und wissenschaftliche
Zusammenarbeit sowie Zugang zu und Weitergabe von Technologie)
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| lleibeﬁrli.ﬂatur.mieflfallt =
Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt | ‘

das Bundesprogramm

 Umsetzung in Deutschland

Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt (Nationale Biodiversitatsstrategie,

2007)...und NBD 2030

e Fordermittel fir:

Arten von besonderer Bedeutung flir Deutschland (endemische Arten,
Biodiversitats-Hotspots)

Biodiversitats-Hotspots
Sicherung von Okosystemleistungen
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Eberswalde ‘\!1 V Convention to Combat
| ‘é;. ;é" Desertification
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Governance durch internationale Vertrage
* Etappen bei der Entwicklung eines internationalen Abkommens - Beispiele

* Problemerkennung: Dirrekatastrophe in der Sahelzone (1968-1973)

* Verhandlung und Einigung: Generalversammlung der Vereinten Nationen 1974 -
Einberufung einer ,,Desertifikationskonferenz”; Verabschiedung eines sogenannten
Aktionsplans zur Desertifikationsbekampfung (Plan of Action to Combat
Desertification PACD). Gescheitert: ungesicherte Finanzierung, unverbindlichen
Charakter des PACD. Neuer Anlauf: Desertifikationsbekampfung auf der Rio-
Konferenz = Desertifikation als Teil der Agenda 21

* Beschluss der Generalversammlung Ende 1992 - Einberufung eines
internationalen Verhandlungsgremiums mit dem Ziel eine Konvention zur
Desertifikationsbekampfung auszuarbeiten
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Eberswalde ‘\!1 Convention to Combat
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Governance durch internationale Vertrage

* Etappen bei der Entwicklung eines internationalen Abkommens - Beispiele
* Unterzeichnung: Oktober 1994 - Unterzeichnung in Paris

* Ratifizierung: Ratifizierung durch den flnfzigsten Staat trat das Abkommen am 26.
Dezember 1996 in Kraft.

* Umsetzung: Kernelement zur Umsetzung der UNCCD sind die Nationalen
Aktionsprogramme (NAP)
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Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung der
Wiistenbildung

 Einige Details

e Ziel: Vermeidung und Verhinderung von Desertifikation und Landdegradation 2
Wistenbildung zu bekampfen, Dirrefolgen zu mildern, nachhaltigen Entwicklung in
den betroffenen Gebieten

* Aufbau: 40 Artikel und finf Anlagen - stellen Umsetzung in einen regionalen
Kontext = um den klimatischen, soziodkonomischen und geografischen
Besonderheiten der jeweiligen Region besser gerecht zu werden (Afrika - Anlage |,
Asien - Anlage Il, Lateinamerika und Karibik - Anlage Ill, Nordlicher Mittelmeerraum -
Anlage IV sowie Mittel- und Osteuropa - Anlage V).
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Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung der
Wiistenbildung

 Einige Details

* Organisationelle Aspekte
* Konferenz der Vertragsparteien (COP)
* Standiges Sekretariat
e Ausschuss fir Wissenschaft und Technologie (CST)
* Globale Umweltfazilitat (GEF)
* Global Mechanism
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The Global Land Outlook (GLO), the UNCCD flagship publication, underscores land system challenges,

I"!.OChSChU Ie . " showcases transformative policies and practices, and points to cost-effective pathways to scale up
fur nachha ltlge Entwicklu ng sustainable land and water management. United Nations
E b e rSWG l.d e gtex;gs?t}*g;gnCorwnd!

Moderne Landwirtschaft schadet den
Boden

Warum die Boden in so einem schlechten Zustand sind, wird ebenfalls im Bericht thematisiert Fs liegt an der Art und

Weise,@it im groRen Stil Landwirtschaft betrieben wird. W&&n Agrarpflanzen groRflachig in Monokulturen >

angebaut werden und weRrm Viehzuc hzuchtim industriellen MaRstab praktiziert wir@pdle Bodenausund die : ' "?
Entwaldung wird vorangetrieben. Summary for Decision Makers

,Die moderne Landwirtschaft hat das Gesicht unseres Pla;wldﬂm&.jedemdpm menschliche
Tatigkeit.“, sagt UNCCD-Exekutivsekretar Ibrahim Thiaw, Jr mussen dringend unsere globalen Lebensmittels@

uberdenken, @Prozent der Entwaldung und 70 Prozent des SulSwasserverbrauchs verantwortlich sind und die

5. Transforming Food Systems

grofte Ursache fiir den Verlust der biologischen Vielfalt auf dem Land darstellen." T e e e e e e
S - T
Neben der Beschreibung des gegenwartigen Zustands ermaglicht der UNCCD-Bericht zudem einen Blick in die Zukuntft: e e b 2 e
Wenn die Menschheit so weitermacht wie bisher, dann wird der Druck auf die Béden weiter zunehmen. Insbesondere die Sy e —
<—Nachfrage nach Lebensmitteln und der steigende Bedarf an Futter fiir Nutztiere spielt eine enorm groRRe Rolle —tmmd e ek st o e Bk
damit auch der gesamte Konsum tierischer Produkte.
Da die weitverbreitete industrielle Landwirtschaft den Boden schnell degradieren lasst, werden fiir die e L S T e S
Lebensmittelproduktion immer neue landwirtschaftliche Flachen benétigt. Bodenerosion und abnehmende e T
Fruchtbarkeit flihren zu sinkenden Ertragen, wodurch eine Negativspirale in Gang gesetzt wird: Die Agrarflachen werden
aussedehnt. Schutzoehiete verkleinert und der Gesamtzustand der Raden verschlechtert sich. Ris 7zum .Jahr 2050 kannte I

o wafa fooed.

mitigation of

-Emp . use rights, and other forma of
¥

https://dgvn.de/meldung/boeden-unter-druck
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Eberswalde Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

Erndhrungssicherheit als Menschenrecht oder Funktion der
Markte?

PARIS AGREEMENT
Recognizing the fundamental priority of safeguarding food security and
The Parties to this Agreement, ending hunger, and the particular vulnerabilities of food production systems to the
Being Partics to the United Nations Framework @0 VETS€ impacts of climate change,

hange, hereinafter referred to as “the Convention”,

Pasvoric nt tn tha Thirhan Dlatfarm Far Tnhanaad A ntine acke

(a) Holding the increase in the global average temperature to well below
2°C above pre-industrial levels and pursuing efforts to limit the temperature
increase to 1.5°C above pre-industrial levels, recognizing that this would
significantly reduce the risks and impacts of climate change;

(b) Increasing the abj verse impacts of climate
change and climate resilience and low greenhous emissions
development{in a manner that does not threaten food production; and

() Making finance flows congistent with a nathwav towarde low
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Eberswalde Internationales Umweltrecht — ein Uberblick

,Umweltrecht als Antwort/Reaktion auf das Wirtschaftsrecht”



@

Hochschule
fiir nachhaltige Entwicklung
Eberswalde

Governance durch internationale Vertrage (Konventionen) als
bevorzugter Rechtsrahmen

Beispiel: EU-Klimarecht

* Die Anforderungen aus dem Pariser Klimaabkommen sind in verschiedenen Rechtsakten

enthalten
* Diese sind zum Teil allgemeiner Natur (z.B. GAP) oder zum Teil spezifischer Natur (z.B.

die Effort-Sharing-Verordnung; das EU-Emissionshandelssystem).

* EU-Klimagesetz - die Effort-Sharing-Verordnung
* Legt die Menge der Emissionen fest, die ein Mitgliedstaat in den folgenden Sektoren
ausstoRen darf: Verkehr, Gebaude, Landwirtschaft, Nicht-ETS-Industrie und Abfall
* Macht fast 60 % der gesamten inlandischen EU-Emissionen aus
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Eberswalde

Governance durch internationale Vertrage (Konventionen) als
bevorzugter Rechtsrahmen

* Beispiel: EU-Klimarecht - das EU-Emissionshandelssystem

"Cap and Trade"-System, bei dem das Recht auf die Emission bestimmter
Schadstoffe in einem bestimmten Gebiet begrenzt wird und Unternehmen innerhalb
dieses Gebiets mit Emissionsrechten handeln konnen.

Fir die Gesamtmenge der Treibhausgase, die von allen teilnehmenden Anlagen
ausgestolien werden darf, wird eine Obergrenze (Cap) festgelegt.
EU-Emissionszertifikate werden dann versteigert oder kostenlos zugeteilt und
kdnnen anschlielfend gehandelt werden.

Die potenziellen Emissionen, die dem Handelssystem unterliegen, werden
schrittweise verringert.
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